GEBIEDSGERICHTE AANPAK ZOETWATERVOORZIENING OOST-NEDERLAND

1 INLEIDING

Nederland krijgt in de toekomst steeds vaker te maken met perioden van droogte. Die leiden tot
watertekorten voor onder meer drinkwatervoorziening, landbouw, natuur, scheepvaart en industrie. Het
Deltaprogramma Zoetwater (DPZW) richt zich daarom op het weerbaar maken van Nederland tegen
zoetwatertekort in 2050. In het Deltaprogramma Zoetwater wordt gewerkt aan maatregelen ter verbetering
van de zoetwaterbeschikbaarheid in zowel het hoofdwatersysteem (in beheer bij Rijkswaterstaat, zoals de
Rijn, de lssel, het lJsselmeer en de Twentekanalen) en in de regionale watersystemen.

Voor de maatregelen in de regionale watersystemen is Nederland opgedeeld in zes zogenaamde
zoetwaterregio’s. Eén van deze zes zoetwaterregio’s is Hoge Zandgronden Oost. De regionale uitvoering van
het Deltaprogramma Zoetwater in de zoetwaterregio Hoge Zandgronden Oost wordt verzorgd door de
programmaorganisatie ZON (Zoetwatervoorziening Oost-Nederland). ZON omvat de beheergebieden van
waterschappen Vallei en Veluwe, Vechtstromen, Drents-Overijsselse Delta, Rijn en lJssel en, vanaf 2028, een
deel van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. Bestuurlijke besluiten over ZON maatregelen worden
genomen door het Regionaal Bestuurlijk Overleg Rijn-Oost (RBO).

Elke zes jaar stelt ZON een maatregelenpakket op, gevolgd door een regionaal bod om aan te leveren bij het
Deltaprogramma Zoetwater. Deze maatregelen gaan onder meer over het reduceren van het watergebruik,
het voorbereiden van watergebruikers op watertekorten en wateroverlast en het aanpassen van ruimtelijke
inrichting en grondgebruik om de grondwatervoorraad te vergroten. Op 6 december 2024 heeft het RBO
akkoord gegeven op de regionale doelen voor fase 3. De meest relevante doelen daarvan zijn:

A1. Ruimtelijke inrichting (functieverandering) aangepast om de grondwatervoorraad te verhogen

A2. Grondgebruik aangepast om de grondwatervoorraad te verhogen

C2. Waterbeschikbaarheid is verbeterd door verbetering van fysieke inrichting en vergroting
grondwatervoorraad.

Afbeelding 1 Uitgevoerde maatregel langs de Baakse Beek op landgoed Wientjesvoort
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De afgelopen jaren is in het ZON gebied ook geconstateerd dat met een gebiedsgerichte aanpak meer kan
worden bereikt dan met “losse” maatregelen. Als aanvullend document op de regionale zoetwaterdoelen is
daarom ter inspiratie voor een gebiedsgerichte aanpak het onderliggende document tot stand gekomen.

Leeswijzer

In dit document is eerst ingegaan op de zoetwateropgave waar we in het ZON gebied voor staan (hoofdstuk
2). Vervolgens is ingegaan op de gebiedsgerichte aanpak als sleutel in de transitie naar klimaatrobuuste
watersystemen (hoofdstuk 3). Deze aanpak is daarna in hoofdstuk 4 aangevuld en geilllustreerd met lessen
die geleerd zijn uit de gebiedsgerichte aanpak in de Landgoederenzone Baakse Beek. Tot slot geeft
hoofdstuk 5 handvatten om een transitie ook te laten slagen in andere gebieden.

2 WAT IS DE OPGAVE?

Door klimaatverandering worden gemiddelde zomers droger en gemiddelde winters natter. Daarnaast neemt
de kans op zeer droge jaren, zoals 2018, toe. De kans op watertekorten in het groeiseizoen stijgt daarmee,
terwijl er over het hele jaar heen sprake is van een neerslagoverschot. Gemiddeld valt er in Nederland 850 mm
neerslag, en verdampt er weer zo’n 500 mm. Desondanks zijn er ‘s zomers tekorten, omdat op dat moment
veruit de meeste verdamping plaats vindt en de watervraag hoger is. Door klimaatverandering neemt de
droogte in de zomers verder toe, door afnemende neerslag, en toenemende verdamping.

Historische context

Van oudsher is het watersysteem in Nederland ingericht op wateroverlast voorkomen. Om dit te bereiken
voerden we water zo snel mogelijk af uit een gebied. Dit deden we met diepe en rechte watergangen, grote
ontwateringsdieptes en een uitgebreid netwerk van greppels, sloten en watergangen. Met dit systeem
probeerden we maximale opbrengsten in de landbouw te genereren en maakten we aanleg van bebouwing
en bijbehorende infrastructuur mogelijk. Afbeelding 2.1 laat zien hoe we in eerste instantie met diverse
maatregelen wateroverlast verminderden en toewerkten naar een balans tussen droog en nat (groene lijn).
Maar in de laatste helft van de 20 eeuw zijn we, mede door een verdere intensivering van de afvoer én
klimaatverandering, doorgeschoten. En op dit moment bewegen we steeds verder van de balans af, richting
verdere droogteschade.

Afbeelding 2.1 Balans (groene lijn) tussen wateroverlast (blauw) en droogte (rood). Een trendbreuk is noodzakelijk om zo dicht

mogelijk bij de balans te komen [ref. 1].
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Regionale implicaties

In een gemiddeld jaar is er momenteel een maximaal neerslagtekort van zo'n 140 mm gedurende het
groeiseizoen. In zo'n gemiddeld jaar is er, ondanks dat neerslagtekort, voldoende water beschikbaar in de
ondergrond voor planten om de zomer door te komen. Problemen ontstaan bij de 10% droogste zomers,
waarin het neerslagtekort oploopt tot ongeveer 240 mm. In die situatie is er niet meer genoeg water
beschikbaar in de ondergrond voor planten en is er dus een opgave voor voorraadberging.

Om dit tekort op te lossen is er een opgave van ordegrootte 100 mm extra grondwater bij de start van het
groeiseizoen. Naar verwachting is dit ook voldoende om in 2050 genoeg water te hebben voor een
gemiddeld droog jaar. Het realiseren van die 100 mm vraagt om maatregelen in het watersysteem om de
drainagebasis te verhogen waarmee hogere voorjaarsgrondwaterstanden gerealiseerd kunnen worden en
om maatregelen om gedurende droge perioden de regen die valt ook vast te kunnen houden. Om de extra
voorraad van 100 mm te realiseren, is er een verhoging van de voorjaarsgrondwaterstand van 30 tot 50 cm
nodig.

100 mm maakt het verschil

Er is orde grootte 100 mm extra water, bij de start van het groeiseizoen, nodig om in 2050 genoeg water te
hebben voor een gemiddeld droog jaar. Een consequentie van de benodigde maatregelen is een hogere
voorjaarsgrondwaterstand.

Afbeelding 2.2 Neerslagtekort in Nederland [ref. 1].
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Afbeelding 2.3 Een huidig gemiddeld jaar heeft een maximaal neerslagtekort van 140 -160 mm. Dat neemt toe tot 185 tot 320 mm
in 2050.
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Wateraanvoer geen optie

In de hoger gelegen regio’s van Nederland, zoals de hoge zandgronden in Oost-Nederland, is wateraanvoer
niet mogelijk. Maar ook voor de gebieden met wateraanvoer is er niet zomaar een mogelijkheid tot het
aanvoeren van éxtra zoetwater uit het hoofdwatersysteem om de extra benodigde watervoorraad aan te
voeren. De verwachting is namelijk dat ook de zoetwaterbeschikbaarheid vanuit het hoofdwatersysteem in
de toekomst lager is dan nu. Er is geen ruimte om aanvullend water in te nemen vanuit de lssel, Rijn,
Overijsselse Vecht of een ander oppervlaktewatersysteem. De opgave dient dus binnen het gebied zelf
aangepakt te worden.

De noodzaak van de trendbreuk

Nu de zoetwaterbeschikbaarheid in de zomer in het gedrang komt, en tegelijkertijd de neerslag in het
winterhalfjaar toeneemt, moet de nadruk in ons watersysteem verschuiven van afvoeren naar
voorraadvorming en vasthouden om op een nieuwe balans uit te komen. Waterbeheerders en
grondgebruikers moeten de winterperiode gebruiken om aan het begin van het groeiseizoen een goede
start te hebben met een goed gevulde grondwatervoorraad. Hiervoor moeten we de waterafvoer vertragen
om zo neerslag te laten infiltreren en vast te houden in onze gebieden. Dit principe van water zo lang
mogelijk vasthouden en langzaam afgeven, wordt ook wel het herstellen of vergroten van de sponswerking
van een gebied genoemd.

Noodzaak van een nieuwe balans

Een trendbreuk is noodzakelijk om nu in droge zomers en in 2050 in gemiddelde zomers voldoende water te
hebben. Hiervoor is een nieuwe balans nodig in het watersysteem waarbij er meer ruimte nodig is voor
water. Het water moeten we in het gebied zelf vasthouden.

Raakvlakken en samenwerking

Binnen Oost-Nederland ligt de focus op het vergroten van de zoetwaterbeschikbaarheid. Maar dit is niet het
enige urgente thema in Oost-Nederland. Ook wateroverlast, verslechterende waterkwaliteit, woningbouw,
stikstofproblematiek, verlies van biodiversiteit, groei van de drinkwatervraag en schade aan erfgoed hebben
elk een duidelijke ruimtelijke impact. Hoewel deze thema'’s buiten de directe scope van ZON vallen, zijn de
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onderlinge raakvlakken groot en vragen de opgaven om samenwerking en afstemming over de thematische
grenzen heen.

3 GEBIEDSGERICHTE AANPAK ALS SLEUTEL IN DE TRANSITIE

Bij het vergroten van de zoetwaterbeschikbaarheid is het belangrijk om voldoende focus te houden, maar
tegelijkertijd niet blind te zijn voor aanverwante opgaven. Dit vraagt om klimaatrobuuste gebieden. In deze
gebieden wordt water vast gehouden, is het systeem bestand tegen droogte én wateroverlast en is het
landgebruik weerbaar tegen droge én natte omstandigheden.

Van optimalisatie naar transitie

Een klimaatrobuust gebied ontstaat niet door losse, sectorale maatregelen. Analyses en studies, zoals
"Watersysteem in balans, verkenning toekomstperspectief Achterhoek & Liemers” (2023) laten zien dat
alleen optimaliseren van het huidige systeem niet voldoende is. Er zijn verdergaande maatregelen nodig om
een klimaatrobuust gebied mogelijk te maken.

In Het zoetwaterverhaal van Hoog Nederland (H+N+S) is verder ingegaan op de typen maatregelen die
genomen kunnen worden voor een betere zoetwaterbeschikbaarheid. Een klimaatrobuuste inrichting van het
ZON gebied blijkt een realistisch perspectief. Daarmee wordt bedoeld een systeem dat in balans is met de
gewenste waterbehoeften van de betrokkenen in het gebied en weerbaar is tegen extremen. Dit vraagt een
transitie: een omslag in denken en doen ten aanzien van de inrichting van het watersysteem en het
bijbehorende (land)gebruik. Zo'n transitie vereist een gebiedsgerichte aanpak, waarin maatregelen in
samenhang worden ontwikkeld en verbonden met andere opgaven.

De gebiedsgerichte aanpak
Met een gebiedsgerichte aanpak wordt de transitie concreet. Hiermee kunnen vier doelen worden bereikt:

1. Samenhang maatregelen

Door in een groter gebied samenhangende maatregelen te nemen, is het effect groter dan als er losse
maatregelen genomen worden. Eén losse maatregel (bijvoorbeeld een sloot verondiepen) heeft namelijk
maar beperkt effect doordat ontwatering op andere, nabije plekken nog steeds plaats vindt. Maar een
gebiedsdekkende samenhangende set van maatregelen heeft een grote(re) impact op het verhogen van de
grondwaterstand, en daarmee de grondwatervoorraad in een groter gebied.

2. Verbinding met andere opgaven

Een gebiedsgerichte aanpak, gericht op een klimaatrobuuste inrichting, levert een aantrekkelijk
groen/blauw-landschap op, dat naast voordelen voor landbouw en natuur ook aantrekkelijker wordt voor
wonen, recreatie en toerisme. Een succesvolle gebiedsaanpak versterkt ook de verbinding tussen alle partijen
en mensen in het gebied, waarmee ook een basis gelegd wordt voor verdere gebiedsontwikkelingen, zoals
woningbouw, natuurontwikkeling of andere zaken. Bij goedlopende processen kunnen deze thema’s zelfs
direct meegenomen worden in de ontwikkeling van het klimaatrobuuste gebied.

3. Aanpassing watersysteem en grondgebruik

Het watersysteem en het grondgebruik kunnen in een gebiedsgerichte aanpak in samenhang bekeken
worden. Het grondgebruik beinvioedt het hydrologisch systeem, en het hydrologisch systeem schept
randvoorwaarden voor het grondgebruik. Door dit samen af te wegen kunnen betere keuzes gemaakt
worden voor zowel aanpassingen aan het hydrologisch systeem als aanpassingen aan het grondgebruik.

4. Aanpassing grondgebruik en gronden ruilen of herinrichten

Door gebiedsgericht te werken, ontstaat er de mogelijkheid tot een (beperkte) kavelruil, waardoor optimale
landbouwgronden behouden blijven en (te) natte gronden een ander landgebruik of functie krijgen. Deze
mogelijkheid ontstaat doordat er naar een groter gebied gekeken wordt, waardoor er meer potentiéle
gronden binnen het projectgebied vallen.
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Gebiedsgerichte aanpak als sleutel tot klimaatrobuustheid

Een klimaatrobuust gebied vraagt om een gebiedsgerichte aanpak. Individuele en sectorale maatregelen zijn
niet genoeg. In een gebiedsgerichte aanpak is het betrekken van andere opgaven, zoals landbouw, natuur,
woningbouw en waterkwaliteit, noodzakelijk.

Uitgangspunten van de gebiedsgerichte aanpak voor klimaatrobuuste gebieden
Om een goede transitie richting een klimaatrobuust gebied te krijgen, zijn er drie uitgangspunten om te
hanteren:

1. Gezamenlijk perspectief

Een gebiedsgerichte aanpak begint met ‘joint fact finding’, een gezamenlijk ontwikkeld (hydrologisch)
perspectief dat inzicht biedt in de mogelijkheden vanuit de werking van het water- en bodemsysteem
(feitelijk beeld). Vanuit dit gedeelde begrip kan de verbinding worden gelegd met de beleving en belangen
van mensen en partijen in het gebied. Met dit perspectief, de beleving en de belangen kan vervolgens een
plan worden uitgewerkt.

2. Geen blauwdruk

Er is niet één format voor een geslaagde gebiedsaanpak; hiervoor is de afwisseling tussen typen landschap,
opgaven en cultuur te groot, ook binnen Oost-Nederland. De begrenzing van het gebied waarnaar gekeken
kan worden, is afhankelijk van het (deel)stroomgebied en de (culturele) samenhang binnen het gebied.

3. Niet terug naar vroeger, op zoek naar balans

Een geslaagde gebiedsaanpak leidt tot het vinden van de balans, de groene lijn van Afbeelding 2.1, tussen te
veel en te weinig water. Dit is iets anders dan terugkeren naar het oude systeem. Het oude systeem paste bij
een balans uit die periode. Momenteel is zowel het landgebruik als het klimaat anders dan destijds, en is er
dus een nieuwe balans nodig. Na uitvoering van maatregelen tijdens een gebiedsaanpak, kunnen
omstandigheden op locaties wel natter worden dan ze nu zijn. Hierdoor kan het nodig zijn om lokaal
maatregelen te nemen om wateroverlast te voorkomen, zoals het waterdicht maken van kelders.
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Afbeelding 3.1 Luchtfoto van Landgoed De Wildenborch, gelegen in Landgoederenzone De Baakse Beek

4 LESSEN UIT DE GEBIEDSGERICHTE AANPAK IN DE LANDGOEDERENZONE
BAAKSE BEEK

In het stroomgebied van de Baakse Beek, gelegen tussen de plaatsen Lochem, Ruurlo, Hengelo en Vorden
(Afbeelding 4.1), ligt de Landgoederenzone. Hier liggen tientallen grote en kleine landgoederen. Samen met de
landgoedeigenaren, provincie Gelderland, gemeente Bronckhorst en andere partners werkt Waterschap Rijn en
lssel aan het klimaatrobuust maken van dit gebied. Doel: het gebied voor de lange termijn duurzaam en
rendabel te houden. Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de geleerde lessen van de gebiedsgerichte aanpak in
de Landgoederenzone.
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Afbeelding 4.1 Ligging landgoederenzone Baakse Beek
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Lange adem: van plan naar uitvoering

In de landgoederenzone rond de Baakse Beek was er een lange adem nodig om van eerste verkenningen
(ongeveer 10 jaar) vervolgens naar planvorming en naar realisatie (5 tot 10 jaar) te komen. De eerste periode
van verkenningen bestond vooral uit studie(s) om het watersysteem te begrijpen, samenwerking te zoeken
en te pionieren welke maatregelen zinvol en haalbaar zouden zijn. Inmiddels is, mede door het project
Baakse Beek, het kennisniveau over deze zaken voor de hoge zandgronden fors verhoogd. Dit maakt het
mogelijk om in volgende gebiedsprocessen gerichter aan de slag te gaan, en sneller tot planvorming en
realisatie te komen.

Investeren in het proces

Een belangrijke succesfactor in de Baakse Beek was dat er al die tijd geen grote wisselingen waren binnen
het kernteam en betrokkenen al die tijd aangehaakt en persoonlijk betrokken zijn gebleven. Hierdoor werd
de continuiteit van het project geborgd en werd ook een goede relatie en vertrouwensband opgebouwd
tussen provincie, waterschap, gemeenten en de landgoederen, overige stakeholders en individuele
betrokkenen. Continuiteit vraagt om een continue investering in het proces, waarbij partijen worden
betrokken en naar ze wordt geluisterd in de uitwerking van het project.

Grondruil door samenhang

De landgoederen vormen op zichzelf vanuit het verleden een eenheid. Hierdoor is het mogelijk om met één
partij afspraken te maken. Een toekomstgerichte oplossing voor grondgebruikers/pachters is daarbij
randvoorwaardelijk. Mogelijkheden voor grondruil binnen een landgoed helpen daarbij. Ook als er geen
sprake is van een landgoed, kan er door voldoende samenhang en betrokkenheid in het gebied gezocht
worden naar mogelijkheden voor grondruil.

Urgentie als katalysator

Het uitwerken van de plannen voor de gebiedsaanpak in de landgoederenzone profiteerde van de droge
zomers van de periode 2018-2022. Door deze droge perioden ontstond er meer urgentie in het gebied om
gezamenlijk aan de slag te gaan. Dit gezamenlijk gedragen gevoel van urgentie en de betrokkenheid zijn een
van de factoren die hebben geleid tot het succes van het project. Urgentie en betrokkenheid komt niet
alleen voort uit droge zomers, maar ontstaat ook door een duidelijk verhaal vanuit waterschap, provincie en
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gemeente: welke uitdagingen zien we nu al en hoe verergert dit in de toekomst door een veranderend
klimaat?

Het watersysteem bekijken vanuit gebiedskenmerken

Een andere belangrijke succesfactor van de projecten in de landgoederenzone was dat er niet werd
uitgegaan van de huidige ligging van het (legger)watersysteem, maar dat er onderzocht is hoe het
watersysteem er vanuit de gebiedskenmerken van bodem, maaiveldhoogte, cultuurhistorie en landschap uit
zou kunnen zien. Deze kenmerken sluiten meestal goed aan op de natuurlijke werking van het water- en
bodemsysteem. Dit (cultuur)historisch onderzoek interesseert stakeholders vaak en zorgt voor extra binding
tussen hen en het project(gebied) en extra motivatie. Bovendien maakt dit grotere systeemingrepen
mogelijk.

Van doelen naar waarden

Door het huidige watersysteem los te laten in de analyse, komt de focus op de basis: het onderliggende
water- en bodemsysteem. Hieruit volgt ook wat er mogelijk kan zijn aan verbeteringen. Een cruciale
vervolgstap is de overgang geweest van doelen naar waarden in overleg met de betrokkenen in het gebied.
Door het over waarden te hebben focussen de gesprekken zich niet op doelbereik en bijbehorende
maatregelen op specifieke plekken, zoals in iemands achtertuin, maar op behoud en versterking van deze
waarden als een aantrekkelijk toekomstperspectief en de mogelijke opbrengst van een ingreep. Een vraag
die je hierbij met elkaar kan bespreken is "wat kun je willen met water?” om zo te onderzoeken wat er
allemaal mogelijk zou kunnen zijn. Om het gesprek over waarden gezamenlijk op te pakken, moet er niet
vanuit het projectteam een blauwdruk neergelegd worden met de uitgewerkte maatregelen en aanpak. In
plaats daarvan bepaal je in samenspraak met het gebied wat de gewenste ingrepen zijn. Zo bepaal je samen
het hydrologisch perspectief voor het gebied. Aan de keukentafel en in andere overleggen is er de tijd
genomen om uit te zoeken wat er bereikt kan worden met elkaar, maar ook wat een individu graag zou
willen. Dit samenbrengen tot één geheel maakt uiteindelijk het complete beeld van gewenste maatregelen in
het gebied.

Handelingsperspectief voor ondernemers

Buiten het hydrologisch perspectief dient ook aandacht te worden besteed aan het handelingsperspectief
dat (agrarische) ondernemers hebben in het gebied. Hydrologische maatregelen beinvioeden de condities
van de gronden waarop ondernemers werken zowel positief als negatief. Om mee te denken in de opties die
ondernemers hebben om hier mee om te gaan, is bijvoorbeeld binnen project Baakse Beek een
bedrijfsadviseur ingezet. Deze heeft een belangrijke rol gespeeld in het uitwerken van het nieuwe perspectief
voor ondernemers in het gebied.

Wat is er bereikt in de Landgoederenzone?

Er zijn een aantal opgaven in samenhang opgelost, waarbij water en bodem de basis zijn voor het
handelingsperspectief. Er ligt nu een klimaatrobuust systeem dat beter kan omgaan met te veel en te weinig
water en dat de voorwaarden biedt voor: duurzame landbouw, ontwikkeling natuur, behoud en versterking
cultuurhistorisch erfgoed en verbetering van de waterkwaliteit en bijdrage aan KRW-doelstellingen. Omdat al
deze opgaven met dit project werden ingevuld, was er de wil en bereidheid deze transitie vorm te geven op
verschillende plekken in de landgoederenzone.

Hiervoor zijn diverse maatregelen genomen. Zo is de Baakse Beek ondieper en breder gemaakt. Ook zijn er
nieuwe slenken (brede, ondiepe geulen) gegraven, sloten gedempt, beken verlegd en landgoederen met
elkaar verbonden. Dit alles zodat het water in de bodem kan trekken, de sponswerking is hersteld, en de
ondiepere beken het overtollige water geleidelijk (in plaats van snel) afvoeren. Op sommige plekken wordt
ruimte gecreéerd voor nieuwe natuur of voor extensievere vormen van landbouw. Deze maatregelen samen
leiden tot een grotere voorraad water in de ondergrond in het voorjaar. Hierdoor is er ook zomers nog extra
water beschikbaar in de ondergrond (Afbeelding 4.2). De sponswerking is daarmee sterk verbeterd.
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Afbeelding 4.2 Verhoging van de voorjaarsgrondwaterstand (GVG, links) en zomergrondwaterstand (GLG, rechts) ten gevolge van

de maatregelen in de landgoederenzone Baakse Beek [ref. 5].
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Op 15 % van het landbouwareaal van landgoed 't Medler, een van de landgoederen van de
Landgoederenzone Baakse Beek) was een functieverandering nodig. Op die plekken werden
omstandigheden door de maatregelen ongeschikt voor de landbouw die op dat moment daar plaatsvond.
Op de overige 85 % was optimalisatie en adaptatie voldoende om om te gaan met de nieuwe
omstandigheden. Omdat in het project Baakse Beek zowel de ruimtelijke inrichting is aangepast, als het
grondgebruik en de waterbeschikbaarheid is verbeterd, kunnen we concluderen dat de gekozen regionale
doelen uit het doelendocument realistisch en haalbaar gekozen zijn.

Afbeelding 4.3 Luchtfoto van genomen maatregelen op landgoed 't Medler [ref. 5]

5 HOE GAAT EEN TRANSITIE OOK SLAGEN IN JOUW GEBIED?

In hoofdstuk 3 is beschreven wat de voordelen zijn van een gebiedsgerichte aanpak, en welke
uitgangspunten bij de uitvoering daarvan belangrijk zijn. Hoofdstuk 4 laat vervolgens concreter zien waarom
de gebiedsaanpak Baakse Beek een succes is geworden. Deze aanpak kan worden doorgetrokken naar
andere gebieden op de hoge zandgronden. Maar elk gebied vraagt daarbij om een andere benadering en er
is niet één blauwdruk te geven voor een succesvol gebiedsproces. Het stappenschema dat is opgenomen in
bijlage | is opgesteld op basis van de aanpak in de Baakse Beek en kan enig houvast geven. Maar het is
belangrijk om flexibiliteit en speelruimte te houden om in samenspraak met partijen en stakeholders in het
gebied een goed proces te doorlopen en een vertrouwensbasis op te bouwen. Naast dit proces van elkaar
spreken en leren kennen, is het ook goed om niet alleen maar te blijven praten. Een eerste start met de
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uitvoering van kleine projecten, zoals bijvoorbeeld projecten van EDDGI (Elke Druppel De Grond In,
Waterschap Rijn en lJssel), inspireert door te laten zien wat er mogelijk is.

Geleerde lessen EDDGI

In het programma Elke Druppel De Grond In (EDDGI) werkt Waterschap Rijn en lJssel juist niet aan een
gebiedsaanpak. De focus ligt op kleine concrete stappen zetten met grondeigenaren. Het doel is om samen
met grondeigenaren kennis op te doen en stappen te zetten voor een klimaatrobuuster landschap. Het
initiatief ligt bij de grondeigenaar. Samen met het waterschap wordt er gekeken naar dingen die de
grondeigenaar zelf kan doen, zoals bodembeheer en drainage adaptief maken, en wat het waterschap kan
doen, zoals het aanleggen van stuwtjes in de haarvaten. Deze stuwen beheert de grondeigenaar vervolgens
zelf. In juni 2025 zijn door de betrokkenen tien geleerde lessen gepubliceerd op H20Waternetwerk. Deze
tien lessen komen gedeeltelijk overeen met lessen vanuit de gebiedsaanpak en zijn daarom ook hieronder
opgenomen.

1 Aan de slag gaan vergt lef

2 Watersysteemanalyse helpt om mogelijkheden samen te verkennen

3 Schaal waar mogelijk op tot een gebiedsdekkende set samenhangende maatregelen

4 Niet alle uitkomsten zijn tastbaar

5 Een klimaatrobuust watersysteem begint bij de bodem

6 Door te doen in de praktijk ontstaan nieuwe perspectieven en mogelijkheden

7 Concrete stappen op de korte termijn zijn belangrijk voor samenwerking en energie

8 Een toegewijd team in beheer en onderhoud is essentieel

9 Kleine stappen kunnen leiden tot grote veranderingen

10 Waterschap is (nog) niet goed ingesteld op vraaggestuurde samenwerking met grondeigenaren

Voor de Landgoederenzone was het aan het begin van het proces nog zoeken naar de juiste aanpak en

enthousiasme en betrokkenheid voor een gebiedsaanpak. Ondertussen zijn provincies en waterschappen

beter klaar voor gebiedsaanpakken. Waterschappen en provincies, onder meer via ZON, voelen de urgentie

en zien de opgaven. Waterschap Rijn en lJssel heeft de noodzaak tot een transitie bijvoorbeeld opgenomen

in haar Koers Voorraadbeheer. Bovendien is er kennis opgedaan in al uitgevoerde gebiedsaanpakken. Ook

zijn er verschillende lopende projecten, waar een gebiedsaanpak bij kan aanhaken, hoewel het daarvoor wel

nodig is om duidelijk te maken wat het gemeenschappelijk belang is. Er kan mogelijk worden aangehaakt bij

projecten in het kader van:

- Deltaplan Agrarisch waterbeheer;

- Agrarische natuur- en landschapsbeheercollectieven zoals VALA (Vereniging Agrarisch
Landschapsbeheer Achterhoek);

- Thematische programma'’s zoals Elke Druppel De Grond In (EDDGI) van Waterschap Rijn en lJssel.

Dit soort collectieven of projecten hebben al een opgebouwd netwerk en vertrouwen in het gebied om bij
aan te haken.
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Samengevat zijn de belangrijkste stappen voor de gebiedsgerichte aanpak:

1. Urgentie

Investeer tijd in een gedragen gevoel van urgentie door een verhaal op te bouwen over de nieuwe balans
die een gebied nodig heeft. Neem zowel weerbaarheid tegen droogte als wateroverlast mee in het verhaal.
Verbindt hieraan hoe inwoners en ondernemers kunnen profiteren van een nieuwe balans.

2. Ga uit van een gebiedsproces

Omdat er gezamenlijk meer bereikt kan worden dan individueel en er een daadwerkelijke transitie nodig is,
moet je uitgaan van een proces met het gebied. Start met dit proces met een goede feitenbasis in
verbinding met alle partijen en denk pas daarna samen na over de potentie van het toekomstige
klimaatrobuuste gebied.

3. Waarden i.p.v. getallen
Bespreek met het gebied welke waarden zij zien van een klimaatrobuust gebied. Richt je niet alleen op de
getallen (doel van 100 mm bijvoorbeeld), maar bespreek waar een gebied van kan profiteren.

4. Gezamenlijk doel
Uit bovenstaande stappen volgt een gezamenlijk doel. Leg dit vast in een intentieovereenkomst.

5. Onderzoek

Werk het gezamenlijke doel verder uit in een watersysteemanalyse of andere onderzoeken, terwijl je met
elkaar in gesprek blijft. Werk hiermee gezamenlijk toe naar maatregelen, waarbij ook het perspectief voor
inwoners en ondernemers aandacht blijft krijgen.

6. Door naar ontwerp en uitvoering

Stel een samenwerkingsovereenkomst op en ga aan de slag. Blijf in de gaten houden dat iedereen betrokken
blijft en dat de gezamenlijke doelen en waarden niet uit het oog worden verloren.
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BIJLAGE: STAPPENSCHEMA GEBIEDSAANPAK BAAKSE BEEK

Bijlage | Stappenschema gebiedsaanpak Baakse Beek



Afbeelding I.1 Stappenschema gebiedsaanpak Baakse Beek

Initiatief door waterschap

€N provincie

Grenzen volgen
hydrologische deelgebieden
&n gebieden met sociale
cohesie

Welke ZON opgaven zien wij in een
gebied, en hoe sluit dit aan bij andere
lopende opgaven en
gebiedsprocessen? Welke

visie stellen we hierbi op?
Kernteam voor lange

termijn

laak duidelijk wat de'
urgentie is

Het gebied in met je ideeén om je
verhaal fe vemijien en e verbeleren:
zoek naar gemeenschappelijke
opgaven

Intentieverkiaring tekenen met alle
beirokden parfijen

eg het gezamenlijke doel
{de stip op de horizon) vast
in de intentieverklaring

ideeén zijn niet in beton
gegoten: bespreek open
met het gebied

‘Ga om tafel met individuele
ondernemers en lokale
partijen: wat zijn voor hen de
waarden

Circa 2 jaar

Watersysteemanalyse en onderzoek
naar historisch (water)sysieem

Combinatie van extern
bureau en interne
medewerkers levert ook
nieuwe perspectieven op,

lerk duidelijk perspectief voor’
ondernemers uit met
bedriffscoach

Ga het veld in voor opdoen
lokale kennis en bliif in gesprek
met alle betrokkenen

Circa 2 jaar

‘Samenwerkingsovereenkomst met
alle beirokken pariijen

aanbevelingen

Siappen in proces

Uitvoering

Ontwerpen

Blijf uitvoering
nauwkeurig volgen
om

Blijf nauw betrokken bi
uitvoering. Houd
gezamenlijke doelen en
waarden in de gaten

Circa 2 jaar
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